JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO

Expediente: 5/2018

Materia: Limitacion de los contratos menores: computo del plazo.

La Diputacion de Almeria ha remitido consulta a la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado en los siguientes términos:

“En virtud de la presente, desde la Diputacion de Almeria se le manifiesta lo
siguiente:

Visto el articulo 138 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que «Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000€
cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros cuando se trate de contratos
de otros contratos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 206 en relacién con las
obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.»

Visto el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que entrarda en vigor el 9 de marzo de 2.018, por el que se establece que «Se
consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos
de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en
relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.»

Teniendo en cuenta lo estipulado en la Disposiciéon Transitoria primera de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico respecto de los
expedientes iniciados y contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor
de dicha Ley.

Considerando el articulo 2 del Cédigo Civil, en el que se indica que las leyes entraran
en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»,
si en ellas no se dispone otra cosa y que las leyes no tendran efecto retroactivo, si no
dispusieren lo contrario.

Se plantea la siguiente pregunta:

Si se celebra un contrato menor antes de la entrada en vigor de la Ley 9/2017 con
un determinado contratista, una vez entre en vigor dicha ley, los limites pard la
contratacion menor regulados en su articulo 118, coperan ex novo, con respecto al
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mismo contratista, o por el contrario, el importe dé los contratos celebrados al amparo
de la normativa anterior, debe ser tenido en cuenta a los efectos de los limites
cuantitativos establecidos en la nueva normativa?

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. La Diputacion de Almeria consulta a esta Junta Consultiva de Contratacion
Puablica del Estado en relacién con el computo del plazo de limitacion para la
utilizacion de los contratos menores. El articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico establece a este efecto lo siguiente:

“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado
inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a
15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion
con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito
estatal.

En los contratos menores la tramitacién del expediente exigird el
informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato. Asimismo se requerira la aprobaciéon del gasto y la
incorporaciéon al mismo de la factura correspondiente, que deberd
reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd anadirse, ademads, el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran.
Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades
de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo
afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificard que no se estd alterando el objeto
del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion, y que el contratista no ha suscrito mds contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta
en el apartado primero de este articulo. El 6rgano de contratacion
comprobard el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los
supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.°




4. Los contratos menores se publicardan en la forma prevista en el
articulo 63.4.

El apartado tercero del precepto establece una limitacion que ha sido interpretada
desde el punto de vista de sus efectos temporales por esta Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado en nuestro informe 41/2017 en el que senalamos
que por lo que hace al limite temporal de estas condiciones parece razonable que si
entendemos la conducta prohibida por el precepto en términos flexibles valoremos
la posible existencia de un limite temporal para evitar que la prohibiciéon, y la
necesidad de justificacion en el expediente que anuda, pueda considerarse
indefinida.

Pues bien, tal limite temporal debe ser el que la propia ley marca en el articulo 29
respecto de la duracion de los contratos menores. De esta manera, por encima de
este periodo de un ano la prevencion que se establece en la norma resultaria
inaplicable fuera de los supuestos en que, a pesar del tiempo transcurrido, existiese
un auténtico fraude. Este supuesto es técnicamente posible, aunque dificil de
plantearse en la practica como consecuencia de la separacion temporal entre los
distintos contratos menores. Bajo este criterio, por tanto, si la separacion entre los
contratos menores excede de un ano no sera necesario justificar en el expediente la
inexistencia de un contrato menor con el mismo objeto.

Finalmente, cabe sefialar que este plazo debe contarse desde el momento de la
perfeccion del primer contrato menor considerado. En la medida en que la ley no
contempla otro tramite que la incorporacion de la factura al expediente en el mismo
articulo 118, este es el momento a considerar como término de cémputo inicial.
Otra opcion, como el computo por afio natural no tendria mucho sentido para los
contratos ejecutados al final del mismo y se trataria de una opcion convencional y
menos segura juridicamente.

2. Interpretada la restriccibn que contiene el articulo 118.3 en los términos
expuestos, no como una prohibicion absoluta sino uUnicamente relativa a la
utilizacion fraudulenta de la figura del contrato menor, el periodo de un afno a que
se extiende la limitacién temporal aludida también puede contarse hacia atras en el
tiempo desde la fecha en que se celebre el primer contrato menor conforme a la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

No se trata con ello de otorgar efectos retroactivos a la disposicion legal nueva,
porque tal circunstancia acaeceria si se obligase a que la norma produjese efectos




limitativos sobre el contrato menor ejecutado durante la vigencia de la ley anterior,
cosa por demas imposible en la medida en que previsiblemente tal contrato menor
ya estaria ejecutado y finalizado. De lo que realmente se trata es de garantizar el
efecto de la norma sobre el contrato sujeto a la nueva regulacion, para lo cual, sin
afectar en modo alguno al contrato precedente, éste es tenido en consideracion a los
efectos de valorar si con el contrato nuevo se puede haber vulnerado la prohibicion
que contempla el articulo 118 de la nueva ley.

Por lo tanto, no se puede decir que la nueva ley se aplique a un contrato menor
regido por la ley precedente sino que dicho contrato se emplea como antecedente
necesario para verificar si en el nuevo contrato se cumplen las condiciones
impuestas por la nueva ley.

3. Teniendo en cuenta, en congruencia con lo expuesto en el expositivo anterior,
que para los contratos menores que se celebren una vez producida la entrada en
vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico es
menester incluir un analisis especifico en el que se justificara que no se esta
alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen el umbral de los contratos menores, y que el
organo de contratacion debera comprobar el cumplimiento de esta condicion, cabe
suponer que la limitacion descrita debe valorarse teniendo en cuenta los contratos
menores realizados conforme a la normativa precedente en el plazo del ano
inmediatamente anterior a la celebracion del nuevo contrato que ya esta sujeto a la
ley de 2017. Otra solucién supondria el incumplimiento de la finalidad del precepto
y una merma de la seguridad juridica que ha tratado de garantizar el legislador.

EL SECRETARIO DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO.




